Liberté = Egalité « Fraternité
REPURLIQUE FRANGAISE

PREFECTURE DE LA REGION
LANGUEDOC-ROUSSILLON
PREFECTURE DE L'HERAULT

Montpellier, le 7 AVR. 2009

Le Préfet de la région Languedoc-Roussillon,
Préfet de 'Hérault

a
Mesdames et messieurs les maires de F'Hérault

en communication a Messieurs les Sous-préfets de
Béziers et de Lodéve

Objet : Sécurité lors des fétes votives

Par un courrier daté du 5 juillet 1994, mon prédécesseur avait adressé des
recommandations aux maires du département concernant I'organisation des fétes votives.

Depuis 1994, les pratiques ont évolué et certaines mesures alors proposées sont
aujourd’hui appliquées par une grande majorité de communes. Les comportements adoptés lors
des fétes votives demeurent toutefois loin d'étre exemplaires et certaines préconisations de
1994 méritent d'étres réitérées. Par ailleurs, de nouveaux phénoménes inquiétants émergent
depuis quelques années seulement. En particulier, l'alcoolisation massive des jeunes pratiquant
une recherche d’ivresse immédiate et dangereuse s’accentue. Il m’appartient dans ce cadre de

- vous inviter & adopter certaines bonnes pratiques permettant de limiter les débordements

observables durant les fétes dont, je vous le rappelle, les maires peuvent éfre tenus
administrativement et pénalement responsables. '

L.es mesures qui suivent ont &té congues en concertation avec un comité d’élus issus de
communes de tout le département et de toute taille. Elles sont destinées a promouvoir le bon
déroulement des fétes dans le respect de la tradition et dans 'esprit de responsabilité qui nous

animent tous.

La concertation préalable

L'organisation d’une féte votive est un travail de long terme, nécessitant plusieurs réunions
de préparation avec I'ensemble des partenaires concermnés :

- maire et équipe municipale

- président du comité des fétes

- gendarmerie/police nationale

- police municipale le cas échéant

- services de secours (pompiers, associations de sécurité civile...)

-+ meédecin(s) de la commune :
- deébitants de boissons (professionnels mais aussi gestionnaires de buvettes

temporaires)
- associations ou groupes de jeunes constitués pour les fétes.
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Je vous recommande vivement de préparer la féte votive en plusieurs étapes successives ;

1. Dés la fin d’une féte, il convient de tirer les premiéres legons utiles pour réfiéchir en
amont a 'organisation des festivités 'année suivante

2. Trois mois environ avant la féte, une seconde réunion avec les forces de l'ordre est
souhaitable pour définir les modalités principales : durée de la féte, programme,
structure du dispositif de surveillance et de prévention, organisation des secours.

3. Enfin, quelques jours avant la féte, une troisiéme prise de contact est nécessaire
pour s’assurer de la compréhension par chacun des détails de I'organisation.

Le calendrier des fétes

297 fétes votives ont été organisées dans I'Hérault en 2008, avec un total de 731 jours
de manifestations sur les mois de juin, juillet, et aolt. Face a ce nombre, I'Etat et notamment les
forces de l'ordre doivent pouvoir planifier leur action. Je vous demande donc de bien vouloir

- transmettre systématiqguement aux gendarmes et policiers les dates de festivités

retenues par votre commune afin de faciliter 'établissement d’'un calendrier.

La durée des fétes

Certaines communes de I'Hérauilt font le choix de prolonger pendant dix jours leurs fétes
votives, Cette durée prolongée accentue les risques associés aux fétes : baisse de vigilance
des organisateurs et du service de surveillance, alcoolisation excessive des participants
plusieurs soirs de suite, et accumulation de fatigue se combinent & I'origine d’accidents graves.

Dans ce cadre, je vous invite donc a limiter 3 sept jours maximum la durée des fétes
votives dans une commune.

Par ailleurs, je vous invite a fixer 8 deux heures du matin ia fin des festivités publiques,
parallélement a la fermeture normale des bars et restaurants en vertu de l'arrété préfectoral du

28 mars 1980.

La programmation des festivités

Les fétes votives font partie intégrante de la tradition locale et générent une activité
économique importante. Ces deux caractéristiques peuvent évidemment étre préservées tout
en se dotant d'une organisation visant & éviter les excés et les accidents. En particulier, il est
envisageable de maintenir les festivités traditionnelies ou a caractére touristique en joumée, et
de prevoir des « pauses » dans la succession de bals en soirée. D'une maniére générale, ne
pas organiser plus de deux bals ou autres activités nocturnes de suite est une attitude de

bon sens que j'encourage chaque commune a adopter.

En ce qui conceme la dimension traditionnelle des fétes, je vous encourage a rappeler,
par des conférences d'information, les origines des fétes votives et leur place dans la culture
locale. Redonner sens aux réjouissances encourage notamment les plus jeunes & se montrer
responsabies et a ne pas « géacher la féte » par des comportements dommageables.

La consommation d’alcool

H est observé que la quasi-totalité des troubles qui surviennent dans ces manifestations
provient de la consommation excessive-de boissons alcoolisées. La tranquillité des fétes passe

...par une prise en compte de ce phénoméne par les organisateurs, qui doivent assurer le strict
- contréle des buvettes ne pouvant, je le rappelle, délivrer que des boissons des deux premiers

groupes (cf. fiche annexe).




Je rappelle également que les communes ne peuvent louer une licence en leur
possession qu'a un seul débitant, et que les licences «restaurant » n’autorisent la vente
d’alcool que dans le cadre d’'un repas. Enfin, je vous encourage a éviter la vente d’alcool fort

dans le périmétre de Ia féte.

Je compte sur vous pour veiller au respect de la législation sur ia vente d’alcool aux
mineurs et aux personnes en état d’ivresse manifeste. Par ailleurs, je vous invite & vous tenir
informé de I'évolution de la réglementation envisagée dans le cadre du projet de loi « Santé,
patients, territoires », qui pourrait interdire complétement la vente d’alcool aux jeunes de moins

de 18 ans.

J'ai donné instruction aux forces de contrbler strictement les debits de boissons et de
verbaliser en cas d'infraction. S'agissant des établissements permanents, et je compte sur vous
pour le rappeler aux expioitants, je n’hésiterai pas a procéder & une fermeture administrative

temporaire. Cette vigilance s'appliquera également aux épiceries et supermarchés.

Par ailleurs, les contrbles routiers d'aicoolémie seront resserrés en aval pour
sanctionner les contrevenants.

La disposition de la féte

L'organisation pratique de ia féte doit devenir un outil de prévention. En particulier, je
vous encourage a matérialiser le périmétre de la féte afin de concentrer les participants dans un
espace facile a surveiller et bénéficiant d’un éclairage suffisant. Je vous encourage également 3
diffuser des consignes simples mais trés efficaces: privilégier la vente de boissons peu
alcoolisées, n'utiliser que des verres en plastique pour éviter les accidents et la violence liés
aux bouteilles en verre. Je vous recommande, enfin, de mettre en place un espace de
désalcoolisation, en faisant par exemple appel a une association spécialisée.

Enfin, je vous invite & mettre en place, partout ol cela est possible, des dispositifs de
videosurveillance des fétes afin de faciliter I'élucidation des faits de délinquance et de créer un

effet dissuasif.
Le dispositif de surveillance et de secours

lLa sécurité publique est un enjeu majeur en période estivale dans I'Hérault : 'afflux de
population et le nombre de manifestations organisée est un facteur d’aggravation de la
délinquance et de dégradation de ia sécurité routiere.

La présence de la gendarmerie ou de la police sur le terrain durant les fétes est un

“élément nécessaire et rassurant. It faut toutefois que chacun de vous garde a Fesprit que la

mobilisation de forces pour ces manifestations dégarnit proportionnellement les effectifs dédiés
a la protection d'autres communes et & ia lutte contre la délinquance. L'augmentation du
nombre de cambriolages dans le département en été en est largement une conséquence.

Afin d’assurer le meilleur emploi possible des forces de {'ordre, je vous demande donc
de mettre en place un dispositif de surveillance de la féte, a vocation essentiellement

préventive, permettant d’éviter la majorité des dérapages.

Ce dispositif de surveillance, en permanence sur les lieux, doit consister en un groupe
d’adultes responsables, assistés si nécessaire d'une société de sécurité, et comprenant des
élus eux-mémes. Je vous invite également & mobiliser autant que possible votre police
municipale, et a faire appel a l'intercommunalité pour obtenir du renfort de policiers municipaux

de communes voisines.

Par ailleurs, le comité des fétes désignera préalablement a ia féte un référent chargé de
prendre 'attache de la brigade ou du commissariat compétent. Ce référent doit assurer, durant
toute la durée de. la féte, une permanence téléphonique et sera chargé, le cas échéant, de



toute la duree de la féte, une permanence téléphonique et sera chargé, le cas échéant, de
donner lalerte. Cette personne doit avoir un téléphone a disposition de fagon permanente et

exclusive. Je vous rappelle que de la rapidité de la transmission de I'alerte dépend la réactivité
des secours.

Enfin, pour que des premiers soins puissent étre dispensés sur place en attendant
Farrivée des secours, le comité des fétes doit s’assurer de la présence d'un médecin de
permanence sur site.
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FICHE REFLEXE DE PREPARATION D’UNE FETEVOTIVE -

- 1. CONCERTATION PREALABLE L ‘ - EFFECTUE
Réunion de concertation 3 mois avant la féte N
‘Partenaires invités :
- Président du comité des fétes
- Police nationale. ou gendarmerie
-~ Police municipale :
-~ Services de secours (pompiers)
- Medecm(s) de la commune
- Débitants de. bo:ssons permanents
-ou temporalres .
- Associations et groupes de jeunes .

' Reunlon operatlonnelle quelquee jOUrS avant Ia fete
“Réunion de conclusions en F in de féte pour préparer o
lannée suivante , . L
2. TRANSMISSION D'INFORMATIONS
_ Transmlssmn des dates delafétes ala bngade de . D - -
- gendarmerie 6u au commlssanat competent R

Transmlssmn de la liste de contacts. du dlsposztlf
de surveillance, y compris la. personne référente-pour- .
les secours, a la bngade ou au commissariat competent



3. DEBITS DE BOISSONS EFFECTUE

Tous les débits temporalres ont obtenu une autorisation
préalable du maire

Le nombre d’aytorisations par assomatlon n'a pas dépassé
5 dans l'année : :

Les débitants autorisés ont été informés qu’ils ne peuvent
vendre que des boissons des deux premiers groupes

Les debltants autorisés ont été informés de leur obhgation de
déclaration auprés de Ia recette des contnbutlons indirectes

 Les boissons seront servies dans des verres en pla-stiq_ue

4. PROGRAMMATION ET DISPOSITION DU PERIMETRE

l.a durée totale des fétes ne dépasse pas 7 jours

I n’y a pas d'activité nocturne: programmee plus de deux soirs -

de suite

L’heure de f|n des festivités est fixee et ne dépasse pas 2 heures du-.

matin, le dispositif de surveillance étant maintenu j jusqu 'a Ia dlspers;on ‘

totale des rassemblements

La pohce mummpale est moblllsee et, le cas echeant ‘des renf‘orts ont '

été demandes aux: communes voisines

La fete est organisée dans un perlmetre 'meterialisé

- L'éclairage est sUff,i'sa"nt e

- Si possible, les dispositifs de vidéosurveillance sont activés -

'- -..5 DISPOSITIF DE'-SU‘RV‘EILLANC‘E ET D’ALERTE'

~ Laliste des membres du dispositif de surve:llance est etabhe L '
- et la présence: d au moms un élu est prevu chaque jOUI" de fete o

Le referent d alerte est deS|gne et Ie numero de permanence
telephomque a ete dlffuse -

O



LES POUVOIRS DE POLICE DU MAIRE

Le maire détient des pouvoirs de police administrative, revétant un caractére préventif,
utilisables dans le cadre des fétes votives.

POLICE ADMINISTRATIVE GENERALE

D’aprés l'article L 2212-1 du Code général des collectivités territoriales, le maire peut
prendre des mesures juridigues ou mener des actions matérigiles ayant pour « objet
d'assurer le bon ordre, la siireté, la sécurité et la salubrité publiques ». Ce pouvoir general'
s’applique notamment sur la voie publique : .

- au nettoiement
- aléclairage
- alenlévement des encombrements

N

- 4 la répression des atteintes a la tranqu:[hte (nxes, displ';t_tes:,f»- "
attroupements, troubles de voisinage, bruits) S R

P}ouce ADMINISTRATIVE SPECIALE

Le Maire détient également des pouvoirs de ‘poIicé spe'cia'l'é.'-ccnce'mant nofamment .

- la circulation et le statlonnement {permettant la dlsposmon du penmetre de Ia' .
fete) _ : _

- les débits de boissons (le maire peut refuser d’autor:ser les débits
* temporaires, interdire la vente de boissons alcoolisées a certaines heures, ou -
~ordonner la fermeture provisoire d’'un établissement dont. Iexplmtaflon crée un
'-;danger pour l'ordre publlc) -

RAPPEL A LA LOI

En vertu de l'article L 2212-2—1"du Code général des collectivités terrltorlales 1e malre T

son représentant désigné peuvent procéder verbalement au rappel 4 -une personne;'.- '

troublant l'ordre public . des d1sp03|t|ons qui smposent a elle Le ma:re ou sonT__'5"
representant peuvent convoquer cefte personne en mame [ S

RESPONSABILITE

‘En cas de troubles a Iordre public, le maire & obhgatlon d’mtervemr au tltre de ses.-.-‘fi _
pouvonrs de police. Il doit prendre toutes les mesures ‘exigées par les cwconstances de__ IR
maniére nécessaire et propomonnee en limitant ces mesures dans Ie temps et ! espace

En cas de carence, c'est hon seulement la responsabillte de Ia commune qui peut éfre

. ..engagée mais également la responsabilité pénale personne!le dui‘maire. Cé dernier ne’- o
' peut pas dans ce cadre se dessaisir de son pouvoir de pollce au prof‘t dorgamsmes‘.
_privés ou méme du Consell municipal. T



FICHE RECAPITULATIVE DES DISPOSITIONS DU CODE DE LA SANTE PUB_LIQUE

PRESCRIPTIONS A OBSERVER

ARTICLES DE REFERENCE

A. Ouverture d’un débit temporaire

1. Autorisation municipale

Une buvette peut éfre ouverte a I'occasion d'une féte publique -
| avec ['autorisation du maire

Art. L 3334-2

2. Boissons autorisées

Outre les boissons sans alcool, peuvent y étre vendues les
boissons fermentées non distiliées, & savoir notamment le vin,
la biere, le cidre, les vins doux naturels bénéficiant du régime
fiscal des vins, les crémes de cassis et les jus de fruit ou de

Art. | 33342
Art. L 3321-1

| legumes fermentés comportant de 1,2 & 3 degrés d'alcool

3. Boissons interdites

Toutes les boissons fortement alcooliques des 37, 45 et
5°M° groupes sont interdites & la vente dans les débits -
| temporaires

T A L 33342
Art. L 3321-1

4. Sanctions

En cas d’ouverture sans autorisation municipale : amende
applicable aux contraventions de 4°™ classe (jusqu'a 750
euros)

Ar. R 33521

Art. L 33525

| En cas de vente de boissons non autorisées : amende de 3750
euros

B. Fonctionriément de_s”débits de boissons

1. Protection des mineurs

[ La vente de boissons alcooliques est interdite aux mineurs de

moins de 16 ans et la vente des boissons des 3%, 4¢Me gt 5eme |

Art. L 3342-1

Art. R'3353-7

' groupes aux mmeurs de moins de 18 ans

2. Réeressmn de livresse

Les débits de boissons ne doivent pas serwr ies personnes
manifestement ivres, ni méme les recevoir au sein de '

- | I'établissement . .

T ATR333Z

3. Sanctions

sous 5 ans

. | En cas de vente & un mineur : amende de 3750 euros, et 7500 Art. L 3353-3 e

euros d’amende etunan d’empnsonnement en cas de remdlve‘ .

En cas de vente d'alcool & une personne manlfestement |vre

amende prévue pour les contraventlons de 4™ eme classe (Jusqu al

1750 euros)

Fermeture administrative de I’éfablisisemen't

AR L 84227




